Concejo Municipal de Rosario

Exp. N° 176.388
PROYECTO DE ORDENANZA

SISTEMA DE SEGURIDAD Y VIGILANCIA POR CAMARAS DE VIDEO

Articulo 1° - Facultase al D.E.M. el disefio e implementacion practica del “Sistema de
seguridad y vigilancia por cadmaras de video”, instaladas en red por via de fibra dptica,
en espacios publicos y vias de acceso a la Ciudad de Rosario.

Articulo 2° - La Subsecretaria de Prevencion y Seguridad Ciudadana Municipal serad
autoridad de aplicacion de la presente Ordenanza.

La misma tendrd a su cargo la conformacion de un equipo técnico idéoneo a fin de
cumplir con el objeto de la presente. Asimismo, le corresponden las siguientes
funciones:

a) Analisis sistematico de las areas de la ciudad de mayor vulnerabilidad delictiva
conforme a las estadisticas que se confeccionen profesionalmente en la materia.

b) Estudio de factibilidad e instalacion del equipamiento y software necesarios.

c¢) Capacitacion del personal de monitoreo y mantenimiento del sistema.

d) Supervision, manutencion y actualizacion del equipamiento y de los programas
informaticos.

e) Ejecucion de un programa de mapeo delictivo zonificado con reporte diario a las
autoridades policiales.

Articulo 3° - La Subsecretaria de Prevencion y Seguridad Ciudadana Municipal, previo
a las instalaciones de las camaras de vigilancia, deberd consensuar con los poderes
ejecutivo, legislativo y judicial de la provincia, la ubicacion estratégica de las mismas
dentro de la jurisdiccion de la ciudad.

Articulo 4° - La autoridad de aplicacion debera determinar la cantidad de camaras de
video a instalarse en cada zona de la ciudad segun el grado de vulnerabilidad o indice de
criminalidad que se observe en cada una de ellas.
Dichas camaras se destinaran exclusivamente a la prevencion y persecucion de delitos,
deberan estar protegidas por gabinetes antivandalicos y no se utilizardn para detectar
faltas, contravenciones o infracciones de transito.

Articulo 5° - Dispdonese la posibilidad de incorporar al “Sistema de seguridad y
vigilancia por camaras de video”, la utilizacion de videocdmaras de particulares y
sistemas de vigilancia privada, las que, previo registro, homologacién y autorizacion
respectiva, seran vinculadas a la Red de monitoreo municipal.
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Articulo 6° - El monitoreo del “Sistema de seguridad y vigilancia por cdmaras de
video”, serd llevado a cabo por el personal municipal que actualmente revista en la
Guardia Urbana Municipal de Rosario, en cooperacion con el personal policial de3 la
provincia previa suscripcion del correspondiente convenio de colaboracion reciproca.
En tal sentido, disponese la reorganizacion en red del sistema de comunicacion con el
comando radioeléctrico y el “Sistema de seguridad 9117, incorporando el contacto
permanente con la Central de monitoreo.

Articulo 7° - Las autoridad de aplicacion debera asegurar la proteccion de la
informacion obtenida por el “Sistema de seguridad y vigilancia por camaras de video”
garantizando que las pruebas y resultados obtenidos se utilizaran de acuerdo a normas
legales, éticas y profesionales. Las cémaras, so6lo podran emplearse para el
mantenimiento y preservacion de la seguridad. En cada caso, deberda mediar razonable
proporcion entre la finalidad pretendida y la posible afectacion al honor, a la imagen y a
la intimidad de las personas por la utilizaciéon de las videocamaras.

Articulo 8° - Los responsables de la operacion de videocamaras y otros equipos
utilizados, deberan adoptar las medidas necesarias que garanticen la seguridad y
confidencialidad de las imdgenes y datos por ellas obtenidos, evitando su alteracion,
pérdida, tratamiento o acceso no autorizado.

Articulo 9° - En caso de incumplimiento a los deberes y obligaciones impuestos en esta
Ordenanza, por parte de los operadores de videocamaras, o de quienes tengan acceso a
la informacion producida por éstos, sera considerada falta grave, correspondiendo a los
infractores las sanciones establecidas en el régimen general que regula el procesamiento
informatico de datos de caracter personal, vigente a la fecha que se cometa la infraccion,
sin perjuicio de la responsabilidad penal que pudiera corresponderles.

Articulo 10° - La Subsecretaria de Prevencion y Seguridad Ciudadana Municipal
arbitrara los medios para que las imagenes obtenidas sean utilizadas por jueces y
fiscales que estén interviniendo en causas vinculadas con lo filmado, contribuyendo a la
instruccion, coordinacion y colaboracion en la investigacion y prevencion de
contravenciones y delitos.

Articulo 11°- Las imagenes que se obtengan, conforme las previsiones de esta
Ordenanza, deberan ser conservadas por un plazo de un (1) afio, que se computard a
partir de la fecha de su captacion, vencido el cual seran destruidas a excepcion de
aquellas que por disposicion legal deban ser expresamente reservadas.
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Articulo 12° - Autorizase al D.E.M. para realizar las modificaciones, adecuaciones y
reestructuraciones en el Presupuesto General del Municipio, a los fines de lo establecido
en la presente Ordenanza.

Articulo 13° - La presente ley sera reglamentada por el DEM en un plazo maximo de
noventa (90) dias de aprobada.

Articulo 14° - Comuniquese al Departamento Ejecutivo Municipal.
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Palabras claves: seguridad — vigilancia — camaras de video.-
Fundamentos

Sefior Presidente:

El presente proyecto de ordenanza que hoy ponemos a consideracion de
este Cuerpo legislativo tiene por finalidad facultar al D.E.M. para el disefio e
implementacion practica del “Sistema de seguridad y vigilancia por cdmaras de video”,
instaladas en red por via de fibra optica, en espacios publicos y vias de acceso a la
Ciudad de Rosario.

Las causas de la inseguridad son multiples y complejas, aunque no puede
aceptarse que en ninguna vision, se plantee la inercia en esta materia. El proyecto puesto
a consideracion, con el propdsito de prevenir y ayudar a esclarecer ilicitos, refuerza la
normativa en materia de seguridad, incluyendo elementos tecnoldgicos en la funcion
preventiva, entendiendo a la seguridad y a la vigilancia no como fines en si mismos sino
como garantia para el ejercicio de los derechos y el bien comun.

Sabemos el rol que en esta materia comenzo6 a tomar el Municipio de
Rosario con la creacion de la Subsecretaria de Prevencion y Seguridad Ciudadana
Municipal, y la creacion de la Comision Permanente de Seguridad en la esfera del
Concejo Municipal, abordando al fin con una politica Municipal de Seguridad a los
fines de mejorar y ser parte de la politica publica de seguridad.

Con la creacion de organismos como la Subsecretaria de Prevencion y
Seguridad Ciudadana Municipal, creemos imprescindible comenzar a actuar a los fines
de dar respuestas a la demanda social y lograr una politica de seguridad mas efectiva,
que garantice derechos plenos de los ciudadanos. Es por ello que se propone la creacion
de un “Sistema de seguridad y vigilancia por cdmaras de video” que regule
adecuadamente la instalacion de videocamaras en espacios publicos y vias de acceso a
la Ciudad de Rosario.

El sistema de monitoreo con camaras de video, instaladas en Red por via
de Fibra Optica, por transmision directa a una Central de Monitoreo, durante las 24
(veinticuatro) horas del dia, pretende disuadir a los delincuentes de incurrir en delito y
de no ser asi, obtener filmaciones como prueba para su incriminacion.

Es necesario desarrollar consensuadamente, una politica de Seguridad
con un horizonte a largo plazo, que permita trabajar sobre la complejidad del delito.
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Sabido es que la prevencion de actos delictivos, la proteccion de las personas y la
conservacion y custodia de bienes que se encuentren en situacion de peligro, y
especialmente cuando las actuaciones perseguidas suceden en espacios abiertos al
publico y en los accesos a la Ciudad, exige a las fuerzas de seguridad el empleo de
medios técnicos cada vez més sofisticados.

Con estos medios, y en particular mediante el uso de sistemas de
grabacion de imagenes y su posterior registro, se incrementa sustancialmente el nivel de
proteccion de los bienes y libertades de las personas.

Es por ello que consideramos oportuno proceder a la regulacion del uso
de los medios de captacion y grabacién de imégenes, introduciendo las garantias que
son precisas para que el ejercicio de los derechos y libertades constitucionales sea pleno.
El funcionamiento de videocdmaras permitird, sin duda, coordinar y colaborar en la
investigacion y prevencion temprana de las contravenciones y delitos.

El Proyecto prevé ademas de las instalaciones fijas de videocamaras, el
uso de las mdviles y otros elementos, con la necesaria autorizacion de la autoridad de
aplicacion, y estd abierta a la evolucion. El uso del software y del material debera estar
en manos de personal competente entre los que incluimos al personal municipal que
actualmente se desempefia en la GUM, quienes de dedicarse al monitoreo en
colaboracion con la policia provincial, deben guardar la debida reserva,
confidencialidad y secreto en el tratamiento de datos e imagenes que se capten con ellas.

El equipamiento audiovisual estard enlazado a una red por via de Fibra
Optica con la que cuenta la Ciudad en la actualidad, y la posibilidad de incorporar al
sistema de monitoreo, cdmaras de particulares y sistemas de vigilancia privada.

Sobre la utilizacion de videocamaras existen antecedentes en Cordoba, en La
Plata, en Capital Federal, y en otros paises de América como México, Guatemala y
Estados Unidos, y en Europa existe en Espana, Italia e Inglaterra.

A su vez, en nuestra provincia, en las ciudades de Casilda, Cafiada de
Gomez y en la Ciudad de Santa Fe, esta experiencia ya esta en practica. En Cafiada de
Gomez, las camaras ubicadas en el centro comercial y en la Terminal de Omnibus, no
solo se utilizan para desalentar a los delincuentes, sino que sirvieron para detectar robos
y actos vandalicos, y hasta para rastrear el paradero de personas perdidas. En Casilda, el
equipamiento audiovisual de seguridad estd enlazado a una red de Internet que
instrument6 el municipio. El servicio estd siendo utilizado gratuitamente por algunas
escuelas y también funciona en la Terminal de Omnibus y en las cuatro plazas céntricas
de la ciudad.
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En la Ciudad de Santa Fe el sistema cuenta con 40 cdmaras que
monitorean el microcentro, y en 5 (cinco) meses se detectaron 227 casos de delito
manifiesto o sospechosos, y en muchos se pudo actuar preventivamente, ademas se
detectaron 20 casos de vandalismo, 7 de consumo de drogas en espacios publico, 4 de
agresion, 10 casos de accidentes y desmayos y 10 tentativas de robos, y la sola
colocacidn del sistema de monitoreo contribuyd automaticamente a la disminucién de
delitos.

Por todo lo expuesto anteriormente, solicitamos a los sefiores concejales
que aprueben el presente proyecto.
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